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Perceived level of 
threat to foreign 
countr ies due to 
space posture

Threat 
Level

Type of Activity

HIGH

10 Permanently orbiting Space-to-
Terrestrial Weapons (Unilateral)

9 Temporary, or “pop-up” Space-to-
Terrestrial Weapons (Unilateral)

8 Space-to- Terrestrial Weapons 
(Multilateral)

7 Permanently orbiting Space-to-
Space Weapons (Unilateral)

6 Temporary, or “pop-up” Space-to-
Space Weapons (Unilateral)

MODERATE
5 Space-to-Space Weapons 

(Multilateral)
4 Terrestrial-to-Space weapons 

(Unilateral)

LOW

3 Terrestrial-to-Space weapons 
(Multilateral)

2 Space-to-Terrestrial ISR, MCG, 
Communications

1 Space-to-Space ISR, MCG, 
Communications

NONE 0 Terrestrial-to-Space ISR, MCG, 
Communications 

Space
Posture

7RGD\«�




* While some terrestrial-to-Space weapons have and do exist today, they are not pervasive and play a 
minimal role on the existing global space posture.

Space
Weaponization

Space
Militarization

High-Ground

Control

Survivability

Sanctuary

Perceived level of 
threat to foreign 
countr ies due to 
space posture

Threat 
Level

Type of Activity

HIGH

10 Permanently orbiting Space-to-
Terrestrial Weapons (Unilateral)

9 Temporary, or “pop-up” Space-to-
Terrestrial Weapons (Unilateral)

8 Space-to- Terrestrial Weapons 
(Multilateral)

7 Permanently orbiting Space-to-
Space Weapons (Unilateral)

6 Temporary, or “pop-up” Space-to-
Space Weapons (Unilateral)

MODERATE
5 Space-to-Space Weapons 

(Multilateral)
4 Terrestrial-to-Space weapons 

(Unilateral)

LOW

3 Terrestrial-to-Space weapons 
(Multilateral)

2 Space-to-Terrestrial ISR, MCG, 
Communications

1 Space-to-Space ISR, MCG, 
Communications

NONE 0 Terrestrial-to-Space ISR, MCG, 
Communications 

Perceived level of 
threat to foreign 
countr ies due to 
space posture

Threat 
Level

Type of Activity

HIGH

10 Permanently orbiting Space-to-
Terrestrial Weapons (Unilateral)

9 Temporary, or “pop-up” Space-to-
Terrestrial Weapons (Unilateral)

8 Space-to- Terrestrial Weapons 
(Multilateral)

7 Permanently orbiting Space-to-
Space Weapons (Unilateral)

6 Temporary, or “pop-up” Space-to-
Space Weapons (Unilateral)

MODERATE
5 Space-to-Space Weapons 

(Multilateral)
4 Terrestrial-to-Space weapons 

(Unilateral)

LOW

3 Terrestrial-to-Space weapons 
(Multilateral)

2 Space-to-Terrestrial ISR, MCG, 
Communications

1 Space-to-Space ISR, MCG, 
Communications

NONE 0 Terrestrial-to-Space ISR, MCG, 
Communications 

Perceived level of 
threat to foreign 
countr ies due to 
space posture

Perceived level of 
threat to foreign 
countr ies due to 
space posture

Threat 
Level

Threat 
Level

Type of ActivityType of Activity

HIGHHIGH

1010 Permanently orbiting Space-to-
Terrestrial Weapons (Unilateral)
Permanently orbiting Space-to-
Terrestrial Weapons (Unilateral)

99 Temporary, or “pop-up” Space-to-
Terrestrial Weapons (Unilateral)

Temporary, or “pop-up” Space-to-
Terrestrial Weapons (Unilateral)

88 Space-to- Terrestrial Weapons 
(Multilateral)

Space-to- Terrestrial Weapons 
(Multilateral)

77 Permanently orbiting Space-to-
Space Weapons (Unilateral)

Permanently orbiting Space-to-
Space Weapons (Unilateral)

66 Temporary, or “pop-up” Space-to-
Space Weapons (Unilateral)

Temporary, or “pop-up” Space-to-
Space Weapons (Unilateral)

MODERATEMODERATE
55 Space-to-Space Weapons 

(Multilateral)
Space-to-Space Weapons 

(Multilateral)
44 Terrestrial-to-Space weapons 

(Unilateral)
Terrestrial-to-Space weapons 

(Unilateral)

LOWLOW

33 Terrestrial-to-Space weapons 
(Multilateral)

Terrestrial-to-Space weapons 
(Multilateral)

22 Space-to-Terrestrial ISR, MCG, 
Communications

Space-to-Terrestrial ISR, MCG, 
Communications

11 Space-to-Space ISR, MCG, 
Communications

Space-to-Space ISR, MCG, 
Communications

NONENONE 00 Terrestrial-to-Space ISR, MCG, 
Communications 

Terrestrial-to-Space ISR, MCG, 
Communications 

Space
Posture

7RGD\«�




* While some terrestrial-to-Space weapons have and do exist today, they are not pervasive and play a 
minimal role on the existing global space posture.




* While some terrestrial-to-Space weapons have and do exist today, they are not pervasive and play a 
minimal role on the existing global space posture.

Space
Weaponization

Space
Militarization

High-Ground

Control

Survivability

Sanctuary
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Perceived level of 
threat to foreign 
countr ies due to 
space policy

Type of “Weapons” Activity

10 Permanently orbiting Space-to-
Terrestrial Weapons (Unilateral)

9 Temporary, or “pop-up” Space-to-
Terrestrial Weapons (Unilateral)

8 Space-to- Terrestrial Weapons 
(Multilateral)

7 Permanently orbiting Space-to-Space 
Weapons (Unilateral)

6 Temporary, or “pop-up” Space-to-
Space Weapons (Unilateral)

5 Space-to-Space Weapons 
(Multilateral)

4 Terrestrial-to-Space weapons 
(Unilateral)

3 Terrestrial-to-Space weapons 
(Multilateral)

2 Space-to-Terrestrial ISR, MCG, 
Communications

1 Space-to-Space ISR, MCG, 
Communications

0 Terrestrial-to-Space ISR, MCG, 
Communications 

Type of International Coordination

10 Unilateral pursuit w/o limits

9 Unilateral pursuit limited by domestic 
debate

8 UN resolutions on non-interference w/ 
space systems of peaceful purpose

7 Non-Weapon “Rules of the Road”
(e.g. Multilateral on Space Debris)

6 Bilateral (Allies) collaboration on 
STEW for BMD

5 Bilateral (Powers) collaboration on 
STEW for BMD

4 Expand CFE or OST (ban STEW & 
STSW; unilateral ETSW)

3

2 Expand CFE or OST (ban STEW & 
STSW; multilateral ETSW)

1

0 Comprehensive Weapons Ban via 
Treaty w/ means of verification 

Perceived level of 
threat to foreign 
countr ies due to  
space posture

7RGD\«�

Perceived level of 
threat to foreign 
countr ies due to 
space policy

Perceived level of 
threat to foreign 
countr ies due to 
space policy

Type of “Weapons” ActivityType of “Weapons” Activity

1010 Permanently orbiting Space-to-
Terrestrial Weapons (Unilateral)
Permanently orbiting Space-to-
Terrestrial Weapons (Unilateral)

99 Temporary, or “pop-up” Space-to-
Terrestrial Weapons (Unilateral)

Temporary, or “pop-up” Space-to-
Terrestrial Weapons (Unilateral)

88 Space-to- Terrestrial Weapons 
(Multilateral)

Space-to- Terrestrial Weapons 
(Multilateral)

77 Permanently orbiting Space-to-Space 
Weapons (Unilateral)

Permanently orbiting Space-to-Space 
Weapons (Unilateral)

66 Temporary, or “pop-up” Space-to-
Space Weapons (Unilateral)

Temporary, or “pop-up” Space-to-
Space Weapons (Unilateral)

55 Space-to-Space Weapons 
(Multilateral)

Space-to-Space Weapons 
(Multilateral)

44 Terrestrial-to-Space weapons 
(Unilateral)

Terrestrial-to-Space weapons 
(Unilateral)

33 Terrestrial-to-Space weapons 
(Multilateral)

Terrestrial-to-Space weapons 
(Multilateral)

22 Space-to-Terrestrial ISR, MCG, 
Communications

Space-to-Terrestrial ISR, MCG, 
Communications

11 Space-to-Space ISR, MCG, 
Communications

Space-to-Space ISR, MCG, 
Communications

00 Terrestrial-to-Space ISR, MCG, 
Communications 

Terrestrial-to-Space ISR, MCG, 
Communications 

Type of International CoordinationType of International Coordination

1010 Unilateral pursuit w/o limitsUnilateral pursuit w/o limits

99 Unilateral pursuit limited by domestic 
debate

Unilateral pursuit limited by domestic 
debate

88 UN resolutions on non-interference w/ 
space systems of peaceful purpose

UN resolutions on non-interference w/ 
space systems of peaceful purpose

77 Non-Weapon “Rules of the Road”
(e.g. Multilateral on Space Debris)
Non-Weapon “Rules of the Road”
(e.g. Multilateral on Space Debris)

66 Bilateral (Allies) collaboration on 
STEW for BMD

Bilateral (Allies) collaboration on 
STEW for BMD

55 Bilateral (Powers) collaboration on 
STEW for BMD

Bilateral (Powers) collaboration on 
STEW for BMD

44 Expand CFE or OST (ban STEW & 
STSW; unilateral ETSW)

Expand CFE or OST (ban STEW & 
STSW; unilateral ETSW)

33

22 Expand CFE or OST (ban STEW & 
STSW; multilateral ETSW)

Expand CFE or OST (ban STEW & 
STSW; multilateral ETSW)

11

00 Comprehensive Weapons Ban via 
Treaty w/ means of verification 

Comprehensive Weapons Ban via 
Treaty w/ means of verification 

Perceived level of 
threat to foreign 
countr ies due to  
space posture

Perceived level of 
threat to foreign 
countr ies due to  
space posture

7RGD\«�
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�'� #�������� �$$��!�'�� ����&������!"�  �� �!���!� ���� ��������� ������ �� ����
� ���%�� .��� $� !�� ����� �� ��� �����'�� $���� !����� #������-������ ����%� ��!���
&������ ���� � ��������������� �� ��#� � ��� ����#� �%��.�� ���� !��-�� ���!� �!� ��
�����%�������������� �
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.��� ���!�!� �$� ������ ���$����� ��%� ���� ���'���&������ �$� #� $� �� ��'�� &���� �
���� �������� ���$������������!������� ����������������� ��!���!���������
@����� ���%"�/����!������$�������������������'����!�%��&��!�%���!������������� ��
!����K��������� ���!������!������$�#� ��.��!�%��!�������#��!�������������!�������!"
&������ ���!����������!������ �����$�#� �05: ? ������� ���7888���������� �����$
��%�(�� ������ � �&�!� �� �!!� ������%���  ������ ��%� !����#�!���!��"� �� ����
���� �� ������ �B���!���� �� �!!� ���� ��������� ��� ���� $�$������� ��%� !�B������
����� ��!"� ��� ������!!�'�� �� � � ��%�!� �$� ���� �#��#� �%� #� !"� ���� ��!�� �� �$
��������'���-��������!�%����!� ���%����!�� �%�!��!��������#� %!�#� �

�!������!���'����!�� �%���#� ����!��$����� ����!�������'� ������"��$���
�� ����� �������������� ����'�����"� ����� ��'�� $���%� ��#� '����!� ��%
���� �������!� $� � � ��%� ���$�����78 �����������������!�� �� �$� ���� !��!� ��%
!���!� $����#�%� �#�� %�!�������� %�$$� ���� ����� �!"� ����� !��%!� '����&��� ������ ��
�����������'�����!���%� ��!��!�#���� ��%����$�����#����!� ��%�������� �!�����

.��� ��!�� �� �$� ������ ��'��'������ #���� ���� !��!� %����!� ���!� ���
 �������!���� &��#���� ����� ��� ��%� � ��%� ���$������ ?� � �� ��� ��'���-�����!"
�����!� ��%�  �'� !� !� '�%� �� ��� � ������ �� ��!�!2� � �'��"� � �%�� ��%
���������������?� �����!��%!��$���� !��$���������!�� �"�#��� �#�!�����$�!��!�"
������!����%���!��!������!����� ��!�� �����������%����%!������ ����$��� �����
 �!�� ��!���!���!�� ����������� ���%�� ������#� ���%�#�����K�&��#����7888���%
5788���"�� ����&���$���%� $ ��� ��!� !� ���������!�����������%���  ������ � �%�
 ����!���%"���� ����� �������!��%���� !����� "�=�����%�&���������#� $������� �
&�!�%���� ����!�������� ���75

�������������'� ����� �����!��'������$��� ������ �!�� ��!� ��%����� ��%
���$����� ��� ���� !��!�� ? ��� ���� �� ���!�� %��!� �$� !��� � �%�"� ���� '���� �&������ �$
!��$� ����!���!���%�����'������$��������%!��������  ��%���%������ ���������� ��!
&�������'��!����%�$��%�� �%����!���!���%������� �!������#����������%����%�%"
&��������������%��& ��%��, ��%���!�������%��� �������& ����������$�����������
!��!"��!������ ��!�� ��%������B���-������ �!�� ���$������ ���&��&�  �������� !
$ ���!���� �%�"��$������ �����'�����������!��.����!���$���'���$� ������%�$��%
����� �����  �!�� ��!� %�'�����%����� ����� ����� �� ����� $� ������� �� �$$��!�'�!"
$� !��������%��������, ���(�� !����#� ��������$�$�������� �����77

��� ����������������!���$� ���� !���!"������� ���������� ������%�� � !� ��!!�%
����� ����� ��%���'��� �����������!��
����&�$� ����������%�% �����$� ����'�!�
����� �����'�����$������#���%����%���������#������������� �"������%� !���%���!
������������� �� �%'������!��.��������!�� � ��  ��� ��%� ��� ��'�� �!�%� ����!� $� 
������ ��  �������!!����"� !��������� ��%� !����� ���� � ������%�� ���$���!� �'� 
��!�����$� ��!��!��� ����!�<<8��	�79 ����!���%������!���� !��������!�'��������
��%����������������� ��!�%�!� �&�%������� ��������#���%� �!�����$�������!�#� �
�����!!�!!�������#� �����������$ �������!���7C

A�����������& �����$�����?� !��A� �%�A� "����������!�������� �������������$
�� ��#� �#�!�%�'�����%� ��� ������� ��$���� !��.���A �����& ���� !� !��%� ���� 
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����!�A� �	��� ���������5:8G���%"������ ����� "������ ���!�
��'� ��������%� ����� ��!� �#��� �� ��!� ������'�� (����(�� � $������7< 	� ���
����?� !��A� �%�A� "������%��� � �$��#� ��$� !���!�%�$� � �������!!������$������
� ���!� ��%� � ����� �� �� ���!"� �������������� '��� ���� �%� �����!� ��%� #� ���!!
����� ����"���%��� ���������� �������!������!�%������������$�����!���������%�$��%
��!��#���� � �$����%����%�!� �����!���������0!"��� ����#� $� ��#�!�&� ��7F ������
!� �����$�5:5<��� �����!�#� ���!�%�$� �&��&���"���%������ ����� �&����!�%�!���%
���$����%����� ��� � �$��#�����������(���!�$� ��� (��(�� ����&���7I

.����� (��(!��������������!��� ���!�!� ���� �����������$� �!��(��(!����"���%
������������!����� �$��� ����!�� ���!� ��������� �����!!��������!����� �������
����!������ �!��������%��0!���!�� ���!� ��������� �����!!���������� � ���������!�
588���� !����2�

� �$�� ��� ���� ��#�  ����� #� �� $� !�� �!�%� $� �  �������!!����� �$� �����
!� ���������!��������"�������� ���!���%����������� �� ���!��.�����#�� �$�
� �'�%�%� ������������� ��%� ����!� �$� �������������� ����� #� �� ���������
������������&���� �!� ���� ��#�  ����� �$$� %�%� �� �� �$� ���!�� ��#
����&������!"� ��%� �!� ���!�� ��#� ����&������!� ��� ��%� �!� %��� ������!� �$
���$����"��$$��!�'������&������!� ���������� ���� �����#� ��&� ������ %� ���
%�������!������&������!���!������!���������%�$��%���!��#��� �$�����������#
 ����"���%����%�!� �����!���������0!"�#� $� ���� ������#� �����#�!�&� ��

�� ���� ��� ��$�� "� �!� ����  ���������� ��� �B������ ���� ��#�  ����� #���%"
����&������!� 	��� ������#�  �����#� ���!�%� $� � $� ��� �����������!���� ���
� ���%���%�!��!�

����#�����!!�!� ��� ���� �� (��(!����� �������� � �� ��� �&���&��� ��� ����!!2�#�� �
����!!��������!���!�&��!!���%�!�� �����$�� �$� !��$�����"�����!!����!�������!�� �'��
���&��������� ���$�������������������������������"������$������%� ��%������!!
���!������!� ����-�%"�������������#����&��������%����&���

.����#����!�� �������!�!��$�����������������!!����������#�!�����%��� � ����!
�$$� � !�'� ��� '����&��� �����!�#����#����� ��� ���!�%� � ���� ������ !� ������ ��
��!�� � ���� � !����2� ��������� ���� �!�!� ��� ����� ��"� � ��!�� ������� ��%
�������������"� �� ���'�%� ������ �� �������"� ��%� ���� ������!�� �$� ���� ��������
� �!�!�� 
����� ���&���!� !���� �$� ���!�� �����!�� ��� ���� ���%"� !����� ���%!
��� ���!������ �������%����������'�����&��$����������������������������%
���� $��#� �$� ��$� �������� ��$� ������� �!� � �&�&��� ���� �#����($� !�� ����� �0!
��!�� '����&��� �����%���"� ���� ����'������ �$� ����$���� �%� ���%!� ��%�  �#
���� ���!���������������������%����������������� ��!�7G ����������� ����%"�!����
��!� ���$�  �%� ���� ������%������� �� �%'������!� ����� ���� ����� ��!� ����� ��'�
��!�� �%� ����
����(&�!�%��!!��!���'���!�� �%� ��������� ����� �'�������� ��� ���
���%�����$�#� $� �"����������� �� ���� ����������!��������������������!�� ���$
��������%�

� ���!�����!�5��� �����C����� �&����������!���!�� �����&�!�!��.�����!"�!��������%
�����������'� ���"���� �����$�����������������%������� ��%��� ������%'����"����
�� �� �$� � �!����� ��%� � �#�!!� �$$� %�%� ��� ���� ���� ��������� !����"� �!� #���� �!
������ ����$� ���������%���� �����!�!��� �� ����� �'�%�%�&��#�����!0�����!!���
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�������������$� ��!"������!�&����������%�������!!��!����!�����#������-�����
� ������%�%�&��!���������!���������� !�����'�!��A��������������B������������ 
���!� %�&���� ���  �������� � ���%!� #���� ��� ������� ��#� %� �������� %�%������"
����������� �� !����!0� ������� ��!������ #���� ����� %�#�� ��� 1�%�������� ��%
1�%������� ���� �!���&�!�!��$�'����!��.��!"��!!�!!����!��$���� �� ������!!�� �
����!!� ����%����%��������������������� ���� ������������ �������!�"���������
����!����!�����!����%��������$�����#����$��%���������
��&1����'�!������$� ��� 
���� ���&��� !� ��%� �$� ���!����������� '����!�� .��� $����#���� �B�� ��!� $ ��� ���
� ���&��� ��� �����
����!��������� ��%� �����
�	���� ������ �$� ��%����%����
��'��$� ( �������������������!��

A�� ���� ������� �$� ���������%� 
����!"� ���� %� � ��� $� �� ���� �� �� $���
�����"� �!��&��!�� L�!����"� ��!� �� %���!���� . ���������"� � �'�%�� $� � ���
�������%�$����"�� �������������� ���A��$� �"���%�!��� ���������!!���!
�$� 
�&� ��� ��� �� !��'�!� ��%� �� � ��!�� ���"� %�� � %���� ��%� �!��&��!�� ���!
���!���������$� ����������%�
����!��$���� ����7:

A�����%����!��� ���!����&��!��$(�'�%���"��������������� ��� ����%������"�����
������ ����%�#�%�&������ �� ���� �#������ �������������&��������!"� ����
������ ���!�� � �� 
�$�"� 
�&� ��� ��%� ���� �� !���� �$� =������!!�;.���� ��
!��� �� ���!��  ����!"� ,�'� �����!� � �� ��!������%� ������ ���"� %� �'���
���� �1�!����#� !�$ ����������!�����$�������'� ��%�98

,��� ���-������������&��������B�"������!����!���'������������� ��!������������
'����!���!����������������$� �!���!�&���!����!�� ����%!����%�!��!!����� ��������
�������!�  ��� %�������0!�  ���� ��� !����"� �������!��&���� �$��� ��� !�$�� �� ������
��!�� �$� ��  ������ ���������� ���� �!�!� ��%� � �!!� �!"�  ������� $ ��� %���!���
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�������� ��� ��%��� ��$������� ��%� $ ��� �� �� ���� ��� ���������� � �!!� �!"� ��%
 ����&� ������#�����!�%������#�#��������!!� ���������$� ����� �����!��

.��� ��� ����� �� !�����'�� #���%� ��� ���!�� !����!�� � ��� ��� $ ���#����� ��
���!� ��!������������������!�)��!��%����?��� ��9*��.����� ��%�5:C:;5:G:�#�!��
�����#�������������'�%������#� �%��������������#�����%�&��'�����!��%�������
�������&�������� �#� �;���� �!����������#���%���!���� ���������'��%�!� ���%
� ���������"� ����%����� ���#��$� ����%�� �%�����%���&� ����.����!!���������%��!
���� ��	��!��������� ������������������"���  ��������'������� �����'�������"�#���
��� �(��!�������#� �%�������%�������%�&���������������!���%�����%������� ���
�$�%�!� �������)�� �����!�����#������-�����*�;��'����$�����������%�!� ������3

.�����!������&����%����������������%�
����!���!���#��%�#��$����� �������

�!��� �����'����&������!����!��� ��#� "��������%���!�� ����!��$��!���!�����������
$� �����%���!� �������!���$�!�����/$� �����&���$����$�����������%0������&��%�!���"
���� �
� ���!��������� #�!� # ������ ��� #� %� �$$� !���� ��������%� ��#� � ;
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POSITIVE              vs. NEGATIVE

Unity-enhancing Unity-negating i.e., actions taken unilaterally

Justice-enabling Justice-denying e.g. actions which promote lawlessness, 
plausible deniability, or a frontier 
mentality

Tranquility-ensuring Tranquility-disrupting i.e. actions which incite conflict

Defense-providing Defense-inhibiting i.e. providing offense

General Welfare- General Welfare- i.e. promoting actions which benefit
Promoting Demoting the few at the expense of the many

Liberty-securing Liberty-constraining
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Shutter controls on commercial imaging (requires good international relations)

� Substitution (reducing reliance on vulnberable systems, either preemptively or following attack)

� Repair and replacement of losses (rapid reconstitution)

� Redundancy (within or across systems)

Reduce significance of enemy reconnaissance or attack by or against space systems

� Hardening and other passive defenses

� Active defenses (interception, jamming, etc…)

Foil attacks against friendly targets in or from space

� Locate forces where enemy cannot or will not attack them

� Dispersal/Redundancy (eliminate lucrative targets)

Make attacks against friendly targets in or from space impractical

� Mobility, evasion (prevent tracking of targets)

� Obstruct view of sensors, Camouflage, Concealment, Deception (prevent detection of targets)

Shield friendly forces from view by hostile space or counterspace sensors

Make Use of Enemy Space/Counterspace Systems Ineffective

Raise the opportunity costs of expending limited space/ASAT resources

Retaliatory and/or punitive threats, including threats of escalation

Make use of enemy counterspace systems prohibitively costly to them

Covert access to third-party space systems or data

Jam or modify/corrupt transmission of data from satellites

Destroy or disable satellite downlinks

Jam or override command and control of satellites

Destroy or disable space/ASAT command and control facilities

Prevent Enemy Use of Space / Counterspace Systems

Eliminate enemy ability to procure or produce space systems or ASATs

Eliminate terrestrial military threats to friendly space support facilities and ASATs

Destroy or damage terrestrial ASAT systems

Prevent launch of satellites by attacking or suppressing enemy launch facilities

Destroy, damage, or disable hostile satellites (could include 3rd party systems) before or during launch

Eliminate Operable Enemy Space / Counterspace Systems

Shutter controls on commercial imaging (requires good international relations)

� Substitution (reducing reliance on vulnberable systems, either preemptively or following attack)

� Repair and replacement of losses (rapid reconstitution)
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� Mobility, evasion (prevent tracking of targets)
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Destroy, damage, or disable hostile satellites (could include 3rd party systems) before or during launch

Eliminate Operable Enemy Space / Counterspace Systems
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